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PARECER SUCON N° 2012/

PROCESSO N°: 2011/320713
INTERESSADO: RCL Comércio, Manutencao e Aluguel de Equipamentos Ltda.
ASSUNTO: Consulta Incidéncia de ISSQN sobre locagdo de andaimes

EMENTA: Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN). Sumula vinculante n° 35. Locagéo de bens
moveis. Locagdo de andaimes. N&o incidéncia tributaria do ISSQN sobre a locagdo de andaimes
dissociada de prestacdo de servigo. Incide o ISSQN quando o andaime for usado pelo préprio
locador para a producdo de uma estrutura de uso temporario, a ser entregue com objeto final de
contrato.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa RCL Comércio, Manutengao e Aluguel de Equipamentos Ltda., inscrita no
CNPJ com o n° 07.300.509/0001-07 e no CPBS com o0 n°® 196697-9, solicita parecer deste Fisco acerca da incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na atividade de locagdo de andaimes, fundamentando na Stimula
Vinculante n° 35.

A Unica informagéo prestada pela Consulente foi de que realiza apenas locagdo de andaimes, sem servicos
agregados.

Anexo aos autos, a Consulente encartou apenas uma copia do segundo aditivo ao seu contrato social. Nele nao
consta qual é o seu objeto social.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem consultas, por petigao
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria.

No caso em tela, o Requerente ndo se trata da pessoa que exerce a atividade consultada e nem é
representante da tal empresa, pois néo foi anexada nenhuma procuragdo (mandato) lhe concedendo poderes para
representa-la junto a este Fisco, ou seja, para consultar em nome dela.

A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicara, claramente, se versa sobre
hipétese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n° 4.144/72) e conter
todas as razbes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa
determinada interpretagao dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n° 4.144/72).

O Cddigo Tributario Municipal estabelece ainda, que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja
decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir
ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipdtese precedente e andloga, sem necessidade de nova
decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se, que ja foi emitido
parecer sobre a questdo consultada, mas em fungdo de ap6s ele ter surgido da Simula Vinculante n° 35 resolveu-se
emitir o parecer na integra.

Eis o relatério.
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2 PARECER

Para responder as indagacdes formuladas pela Consulte sobre a incidéncia do ISSQN sobre a locagdo de bens,
primeiramente, ha a necessidade esclarecer alguns aspectos gerais acerca da incidéncia do ISSQN.

2.1 Dalncidéncia do ISSQN

A concluséo acerca da incidéncia do ISSQN prescinde, preliminarmente, de algumas consideragdes sobre a
incidéncia do imposto.

A obrigagéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributério Nacional, nasce com a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, que é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

No caso do imposto sobre servigos, as situacdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador, sdo
aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar nacional n® 116/2003 e incorporadas a legislagao
municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar municipal n® 14/2003 e
estao retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de 01 de margo de 2004.

Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva prestacéo
dos servicos constantes da sua Lista de Servicos anexa.

Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestagéo de servico),
assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1° da LC
116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a
esséncia do servigo prestado, e ndo denominagéo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a andlise da incidéncia do imposto sobre
a atividade de locagao de bens moéveis (andaimes), conforme requerido pela Consulente.

2.2 DaNao Incidéncia do ISSQN sobre a Atividade de Locacdo de Bens Mdveis, sem
Mao-de-obra

A locagao de bens moveis em geral, sem o uso conjunto de mao-de-obra, como o proprio nome indica, trata-se
de pura e simplesmente de atividade de locacdo ou cessdo de direito de uso de bem mével, que ndo se confunde com
nenhum outro servigo. Esta atividade era prevista pelo item 78 da lista de servigos anexa ao art. 38 da CLTM/2000, que
retrata o disposto pela Lei municipal n® 6.252/87, a seguir transcrito:

Art. 38 — O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagéo de servigos por
empresa ou profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico que ndo configure
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (Art. 133 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, e redagdo do Art. 156, lll, da
Constituigdo Federal).

Paréagrafo Unico - O imposto incide sobre os servigos constantes da seguinte lista, ainda que a prestagéo
envolva o fornecimento de mercadorias (Lei n° 6.252, de 29.12.87):

()

78. Locagdo de bens méveis, inclusive arrendamento mercantil.

O servigo expresso no item 78, transcrito acima, era previsto pela Lei Complementar nacional n® 56/87, que
regulava o ISSQN em &mbito nacional até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 116/3003, que se deu em 31 de
julho de 2003.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003, foi introduzida no ordenamento juridico nacional
uma nova lista de servigos, que atualmente encontra-se vigente para o imposto sobre servigo. Entretanto, deixou de
constar a atividade de locacdo de bens mdveis em geral na atual relagéo de servigos tributaveis pelo imposto municipal,
por forga de veto presidencial ao subitem 3.01 da Lista de Servigos anexa a citada Lei, conforme dispde a MENSAGEM
N° 362, de 31 de julho de 2003, sob o argumento de o Supremo Tribunal Federal ter considerado inconstitucional a
incidéncia do ISSQN sobre a atividade.
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Ante o exposto, a atividade cessao de direito de uso de bens médveis sem mao-de-obra, que era enquadrada
como “locagéo de bens moveis”, antes prevista na legislagdo municipal até a entrada em vigor da Lei Complementar
municipal n° 14/2006, em funcdo de a atual Norma Geral do ISSQN (LC 116/2003) n&o constar expressamente tal
atividade, deixou de ser prevista como hipdtese de incidéncia do ISSQN neste Municipio.

Entretanto, foram mantidas outras atividades na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003 que
tém a mesma natureza da que foi vetada pelo Presidente da Republica. Entre estas atividades mantidas, encontra-se a
atividade prevista no subitem 3.05 da Lista de Servigos, que é objeto de questionamento pela Consulente. Neste
subitem, complementando a redag&o do art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003, consta que o Imposto sobre Servigos
incide sobre a atividade de “cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario”.

Antes de passar a emissdo de opinido sobre a incidéncia ou ndo do ISSQN sobre a locacdo de andaimes, cabe
algumas observagdes sobre a questio da inconstitucionalidade relativa a incidéncia do ISSQN na atividade de locagéo
de bens méveis, que fora declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 116.121/SP, em controle incidental de
constitucionalidade, e agora, mais recentemente, com a edi¢do da Sumula Vinculante n® 35, conforme alegado pela
Consulente.

2.3 DaInconstitucionalidade da Incidéncia do ISSQN sobre as Atividades de Locacao,
previstas na Lista de Servicos da LCn?2 116/2003 e da Legislacao Municipal

N&o cabe aos agentes administrativos afastar a aplicagéo de lei sob a pecha de ela ser contréria a Constituicéo
Federal. A eles, cabe apenas a tarefa de aplicar as normas nos termos do Ordenamento Juridico Nacional, até mesmo
porque as suas atividades sao vinculadas aos termos da lei.

Um dos principios integrantes no ordenamento juridico € de que toda norma regularmente aprovada é uma
norma valida, isto é, ha uma presuncéo de constitucionalidade das normas vigentes.

Sem desejar lecionar, mas apenas para esclarecer a questédo, cabe observar que no Brasil, a declaragéo de
inconstitucionalidade de norma pode ser feita pela via difusa (qualquer juiz ou tribunal) ou pela via concentrada (exclusiva
do Supremo Tribunal Federal). Na primeira modalidade (controle difuso), os efeitos da decisdo séo aplicaveis apenas as
partes da lide (inter partes). J& na segunda modalidade (controle concentrado) os efeitos séo aplicaveis a todas as
pessoas sujeitas @ norma declarada constitucional ou inconstitucional, isto é, os efeitos sdo erga omnes.

Até a decisdo do STF, proferida no RE 116.121/SP, que foi dada na modalidade de controle difuso, isto é, em
caso concreto, as administragGes tributarias ndo estavam compelidas a deixar de aplicar as normas relativas a incidéncia
do ISSQN sobre as atividades de locagdo de bens mdveis vigentes. Pois os efeitos daquela deciséo eram aplicaveis
apenas as partes integrantes do processo judicial correspondente e ndo a todas as pessoas sujeitas.

Pelo exposto, com a entrada em vigora da Lei Complementar n® 116/2003, s6 nao incidia o ISSQN sobre as
locagBes de bens moveis ndo expressamente previstas na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003. E
esta ndo incidéncia ndo era em razéo da decisdo do STF citada, mas em fungédo do veto presidencial ao subitem 3.01 da
Lista, como ja citado.

No entanto, no inicio do ano de 2010 foi editada a Sumula Vinculante n® 35, pelo STF, onde declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre a atividade de locagao de bens moveis, nos seguintes termos:

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacéo de
locagéo de bens moveis dissociadas da prestagéo de servigos.”
As siimulas vinculantes, editadas com base no artigo 103-A da Constituicdo Federal, a partir de sua publicagéo
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario € a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Com isso, a partir do dia 05/03/2010 (data da publicagéo da referida Simula), as administragdes tributarias
municipais ficaram impedidas de exigir o ISSQN das atividades de locacdo de bens méveis em geral, que sejam feitas
sem a conjugacao de prestagéo de servigos, mesmo que haja previsdo expressa da atividade na lista de servigos sujeitos
ao Imposto municipal.
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2.4 Dalncidéncia do ISSQN sobre a Loca¢do de Andaimes aplicados em Estruturas de
Uso Temporario

Sobre a dlvida da Consulente, que questiona a incidéncia a ISSQN sobre a locagdo de andaimes, ressalta-se
que o Imposto in casu ndo mais incide sobre a locagéo de bens méveis dissociadas da prestacao de servigos.

Portanto, a atividade de locagdo de andaimes, isolada da prestacédo de servico, embora expressamente prevista
no subitem 3.05 da Lista da LC n° 116/2003 e subitem 3.04 das normas deste Municipio, por tratar-se de locagao de um
bem mdvel, ndo esta sujeita a incidéncia do ISSQN.

No entanto, em fungdo da norma prevista no subitem 3.05 da Lista da LC n° 116/2003 e subitem 3.04 das
normas deste Municipio n&o tratar apenas de locagdo de bens méveis, ela ainda permite a cobranga do ISSQN sobre
determinadas operagédo que se amolde a sua redagao.

A redagéo dos citados subitens prevé a incidéncia do ISSQN sobre atividade de cesséo de andaimes, palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario. Desta redagéo extrai-se que nela podem ser subsumidas “obrigagdes
de fazer” e “obrigacdes de dar”.

As atividades que consistem em um fazer, para posteriormente ser entregue um bem material ou imaterial,
caracterizam uma prestacao de servigos. Portanto, por ser o imposto in casu incidente sobre servicos, que seja possivel
a sua exigéncia, basta que a atividade consistente em uma obrigacdo de fazer esteja prevista no campo de incidéncia
desse imposto.

A locagéo de bens méveis pura € uma obrigacdo de dar, de entregar algo pronto e acabado, sem aplicagao de
nenhum esfor¢o humano. Com isso, quem apenas entrega andaimes de sua propriedade para terceiros fazerem o uso
que Ihe convierem, realiza obrigagao de dar. Por este tipo de obrigacdo ndo ser considerada prestagéo de servigo, ndo
incide o ISSQN. Ou seja, a simples entrega de andaime para o locatario fazer o uso que lhe convier ndo esta sujeito a
incidéncia do ISSQN.

A contrario sensu, o imposto in casu incide sobre operagdes que andaimes sejam utilizados pelo préprio
fornecedor para a montagem de uma estrutura de uso temporario, para posterior entrega ao usuério. Isto é, ha incidéncia
tributéria do ISSQN quando os andaimes ou objetos equivalentes sejam meios para a entrega de uma estrutura
temporaria pelo cedente.

O andaime previsto no subitem 3.05 em questao, para fins de incidéncia do ISSQN é aquele destinado ao uso
pelo proprio fornecedor na montagem de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario. Ou seja, 0 andaime
somente fica sujeito ao ISSQN, quando ele for instrumento ou meio para a produgéo de uma estrutura de uso temporario,
montada pelo locador, para ser entregue ao locatario.

Portanto, s¢ incide o ISSQN sobre a locagdo de andaime previsto no subitem 3.04 da Lista de Servigos do
Regulamento do ISSQN quando ele for parte da locagdo de uma das estruturas temporarias previstas no subitem ou de
outras assemelhadas. Ou seja, quando o objeto do contrato, explicita ou implicitamente, for a entrega de estrutura de uso
temporaria de quaisquer espécies, que empreguem andaimes nelas, estes ficam sujeitos ao Imposto dos Municipios.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, em fungdo da Sumula Vinculante n° 35, a atividade de locagdo de andaimes (bem mével), isolada
de prestacao de servigos, por tratar-se de uma obrigagé@o de dar, embora expressamente prevista no subitem 3.05 da
Lista da LC n° 116/2003 e subitem 3.04 das normas deste Municipio, ndo esta sujeita a incidéncia do ISSQN.
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No entanto, o imposto in casu incide sobre operagdes que andaimes sejam utilizados pelo préprio fornecedor
para a montagem de uma estrutura de uso temporario, para posterior entrega ao usuario. Isto é, ha incidéncia tributaria
do ISSQN quando os andaimes ou objetos equivalentes sejam meios para a entrega de uma estrutura temporaria pelo
cedente.

E 0 parecer que ora submete-se & apreciagéo superior.

Fortaleza, 30 de margo de 2012.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

DESPACHO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, /| |

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, [/ |

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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